
 
 
 
 
 
 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit Charter) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

เสนอ 
 

ผู้บริหารท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนราชการ 
 

จัดทำโดย 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎบัตรตรวจสอบภายใน (Internal Audit Charter) เป็นสว่นหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) โดยผู้ตรวจสอบภายในได้ใช้แนวทางหรือข้อกำหนดต่าง ๆ    
ที่พึงปฏิบัติจากระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

1. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภายรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
2. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน

สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 แก้ไขถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 ข้อ 17 (2) 
3. หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.4/ว47 ลงวันที่ 28 มกราคม 2564 เรื่อง การจัดทำ

กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบัตรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 



 
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
  กฎบัตรนี้จัดทำขึ้นเพ่ือให้ผู้บริหาร และบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ได้เข้าใจเกี่ยวกับความหมาย วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา ขอบเขตการปฏิบัติงาน อำนาจหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบ ของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจ
และความร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างกองราชการต่างๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวมต่อองค์กร 

  คำนิยาม 
  การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม 
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีข้ึนเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น การตรวจสอบภายใน
จะช่วยให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 
  งานบริการให้ความเชื่อม่ัน คือ การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการการกำกับดูแล การบริหาร      
ความเสี่ยง และการควบคุมขององค์กร เช่น การตรวจสอบงบการเงิน ผลการดำเนินงาน การปฏิบัติตาม       
กฎ ระเบียบและข้อบังคับ ความมั่นคงปลอดภัยของระบบต่างๆ และการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้
ของข้อมลูทางการเงินการบัญชี เป็นต้น 
  งานบริการให้คำปรึกษา คือ การบริการให้คำปรึกษาแนะนำ และบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดทำข้อตกลงร่วมกับผู้บริหาร และมีจุดประสงค์ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับ
องค์กร โดยการปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมขององค์กรให้ดีขึ้น เช่น 
การให้คำปรึกษาแนะนำในเรื่องความคล่องตัวในการดำเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการต่างๆ ในการ
ปฏิบัติงานและการฝึกอบรม เป็นต้น 
  การสร้างคุณค่าเพิ่ม คือ การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเที่ยงธรรม ในอันที่จะเป็น
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยทำให้องค์กรสามารถปรับปรุงการดำเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ซึ่งอาจดำเนินการในรูปแบบของการให้คำปรึกษาแนะนำ หรือการรายงาน
เป็นลายลักษณ์อักษรหรืออ่ืนๆ ที่เห็นสมควร เพ่ือให้การดำเนินงานขององค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่
วางไว้ 
  การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการระบุ ประเมิน จัดการ และควบคุมเหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่ าองค์กรจะสามารถบรรลุ
เป้าหมาย 
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  การควบคุม คือ การกระทำใดๆ ก็ตามที่หัวหน้าส่วนราชการ ฝ่ายบริหาร และกลุ่มบุคคล
กำหนดให้มีขึ้นในการจัดการความเสี่ยง โดยการวางแผนงาน จัดองค์กร และกำหนดแนวทางในการดำเนินงาน
ที่มีประสิทธิผลเพียงพอที่จะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่า การดำเนินงานสามารถบรรลุผลสำเร็จ
ได้ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
  การกำกับดูแล คือ กระบวนการดำเนินงาน เพ่ือกำกับดูแลและควบคุมให้การปฏิบัติงานของ
กองราชการภายในสังกัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความโปร่งใส และเป็นธรรม 

  วัตถุประสงค์ 

  เพ่ือให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ,
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงาน   
ของรัฐ พ.ศ. 2561 แก้ไขถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.4/ว47      
ลงวันที่ 28 มกราคม 2564 เรื่อง การจัดทำกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบัตรของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน เพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการให้หลักประกัน และการให้คำปรึกษา แก่หน่วยงานใน
สังกัด ให้เกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุ้มค่าของ          
การใช้จ่ายเงิน รวมทั้งความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน ตลอดจนถือปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ    
หนังสือสั่งการ มติคณะรัฐมนตรี และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุ และ
ทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงานด้านอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  คำสั่ง และ
ตลอดจนการตรวจสอบระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สิน 

2. เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง และเชื่อถือได้ของข้อมูลตัวเลขต่างๆ ด้วยเทคนิคและวิธีการ
ตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป ปริมาณมากน้อยตามความจำเป็นและเหมาะสมโดยคำนึงถึงประสิทธิภาพของ
ระบบการควบคุมภายใน และความสำคัญของเรื่องที่ตรวจสอบ รวมทั้งวิเคราะห์ประเมินผลการบริหารและการ
ปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ 

3. เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงาน และเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการปรับปรุงแก้ไข 
รวมทั้งเสนอแนะการป้องปรามมิให้เกิดความเสียหาย หรือการทุจริตรั่วไหลเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพย์สินต่างๆ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 

4. เพ่ือสอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งที่ทางราชการ
กำหนด 

5. เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุเป้าหมาย และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
6. เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบต้องมี

ความเป็นอิสระ และเท่ียงธรรม 
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  พันธกิจ 

1. พัฒนาระบบการตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานการประกันคุณภาพภาครัฐ เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพ่ิมคุณค่าให้กับองค์กร 

2. ให้คำปรึกษา แนะนำแก่ผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ และผู้เกี่ยวข้อง 
3. ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
4. พัฒนาผู้ตรวจสอบภายในให้มีทักษาความรู้ ความสามารถให้การปฏิบัติงานเป็นไปตาม

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

สายการบังคับบัญชา 
1. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน เป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วยตรวจสอบภายใน และ มี    

สายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ จะมอบหมายให้ผู้อื่นควบคุมดูแล 
ปกครองบังคับบัญชาแทนไม่ได้ 

2. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน เสนอแผนการตรวจสอบประจำปี และแผนการตรวจสอบ
ระยะยาว ต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 

3. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบต่อนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเพชรบูรณ์ ผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ กรณีมีเรื่องที่ตรวจพบมีความเสียหายต่อทาง
ราชการอย่างมีนัยสำคัญ ให้รายงานผลการตรวจสอบให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ทราบทันที 

4. การตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ที่มีผลเสียหายต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์    
ให้รายงานผลการตรวจสอบให้ผู้บริหารและคณะกรรมการตรวจสอบทราบอย่างทันท่วงที 

อำนาจหน้าที่ 
1. ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระ ไม่มีส่วนได้เสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงาน การรายงานและการเสนอความคิดเห็นในการตรวจสอบของ       
ฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด และมิให้เป็นกรรมการในคณะใดๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์ หรือหน่วยงานในสังกัด อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอ         
ความคิดเห็น 

2. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกกองราชการในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ และมีอำนาจในการเข้าถึงบุคคล ข้อมูล เอกสารหลักฐานและทรัพย์สินต่างๆ 
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ มีหน้าที่สนับสนุนให้การปฏิบัติงาน
ของหน่วยตรวจสอบภายในบรรลุตามหน้าที่ วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์สูงสุดของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ดังนี้ 
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2.1 อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
2.2 จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสม ครบถ้วน 
2.3 จัดเตรียมรายละเอียดแผนงาน/โครงการ ตลอดจนเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
2.4 จัดทำบัญชี และจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี รวมทั้งจัดทำรายงานการเงิน

ให้เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน พร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้ 
2.5 ชี้แจงและตอบข้อซักถามและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน ในเรื่องต่างๆ     

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของกองราชการกระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติหรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่ าวให้     
ผู้ตรวจสอบภายในรายงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาสั่งการตามสมควรแก่กรณี 

2.6 ผู้ตรวจสอบภายใน ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน และ
ระบบการควบคุมภายใน หรือแก้ไขระบบควบคุมภายใน ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหาร        
ทุกระดับที่เก่ียวข้อง ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นเพียงผู้ประเมินและให้คำปรึกษาแนะนำเท่านั้น 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

ครอบคลุมทุกกองราชการ ดังนี้ 
1. งานให้ความเชื่อมั่น 

1.1 การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing)เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง 
เชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแล
ป้องกันทรัพย์สิน และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบต่างๆ ว่ามีความเพียง
พอที่จะมั่นใจว่าข้อมูลที่บันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารต่างๆ ถูกต้อง และสามารถสอบทานได้
หรือเพียงพอที่จะป้องกันการรั่วไหล สูญหาย ของทรัพย์สินต่างๆ ได้ 

1.2 การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Auditing)เป็นการตรวจสอบที่เน้นถึง
ผลงาน โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษเกี่ยวกับผลงานที่เกิดขึ้นว่ามีปริมาณแค่ไหน คุณภาพอย่างไร และผลงานที่
ได้ทันต่อการนำไปใช้ให้เป็นประโยชน์หรือไม่ โดยมีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
หรือมาตรฐานงานที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

1.3 การต รวจสอบ การบ ริห าร  (Management Auditing) เป็ น ก ารต รวจสอบ           
การบริหารงานว่ามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผล การปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงาน     
ด้านต่างๆ ที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ รวมทั้งเป็นไปตามหลักการบริหารงาน และหลักการกำกับดูแล
กิจการที่ดี ในเรื่องความเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม และความโปร่งใส 
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1.4 การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อกำหนด (Compliance Auditing) เป็นการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานต่างๆ ของส่วนราชการว่าเป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร โดยประเมินว่าได้มีการปฏิบัติตามหรือไม่ รวมทั้ง
สอบทานและประเมินถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของนโยบาย แผนงาน และวิธีการปฏิบัติงานต่างๆ 
ควบคูด่้วย 

1.5 การต รวจสอบ การป ฏิ บั ติ งาน  (Operation Auditing) เป็ น การตรวจสอบ            
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน ระบบงาน ตลอดจนวิธีปฏิบัติงานของแต่ละกิจกรรมตามที่ฝ่ายบริหารกำหนดไว้ 
เพ่ือประเมินระบบการควบคุมภายใน และประเมินคุณภาพของการดำเนินงานว่าแต่ละหน่วยงานมีระบบ     
การควบคุมภายในที่ดีและการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.6 การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เป็นการ
ตรวจสอบงานที่ใช้ระบบสารสนเทศในการดำเนินงาน เพ่ือให้ทราบว่าระบบงานมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ และ
ข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ รวมทั้งระบบการเข้าถึงข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและการเก็บ
รักษาความปลอดภัยของข้อมูล 

1.7 การตรวจสอบพิ เศษ (Special Auditing) เป็นการตรวจสอบในกรณีที่ ได้รับ
มอบหมายจากฝ่ายบริหาร หรือกรณีที่มีการทุจริตหรือการกระทำที่ส่อไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีที่
มีเหตุอันควรสงสัยว่า จะมีการกระทำที่ส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ้น 

2. งานบริการให้คำปรึกษา ให้คำปรึกษาแนะนำ และบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องตามขอบเขตที่
กำหนดแก่ผู้บริหารและบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 

ความรับผิดชอบ 
1. ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และขอบเขตการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานของตน ภายใต้กรอบหรือแนวทาง และนโยบายการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เยี่ยงผู้ปฏิบัติงาน
วิชาชีพพึงปฏิบัติ โดยยึดถือตามหลักมารยาทและจริยธรรมผู้ตรวจสอบภายในทั่วไป 

2. ประสานกับหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
และข้อเสนอแนะในอันที่จะทำให้ผลการตรวจสอบ มีประโยชน์สามารถนำไปสู่การพัฒนาปรับปรุงแก้ไข       
การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3. การจัดลำดับกิจกรรมที่จะตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน และเสนอแผนการ
ตรวจสอบภายใน โดยมีผู้บริหารเห็นชอบ 

4. หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องประเมินตัวเอง เพ่ือสอบทานหรือทบทวนการปฏิบัติงาน   
ในรอบปีที่ผ่านมาว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบของ
ส่วนราชการ และคู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงแก้ไข และพัฒนางานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
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ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายใน เป็นกระบวนการวางระบบ แผนงาน และดำเนินการตรวจสอบ/    

สอบทานการปฏิบัติงานขององค์กรอย่างเป็นขั้นตอน และต่อเนื่องด้วยวิชาการของงานตรวจสอบที่ครบถ้วน
สมบูรณ์ เชื่อถือได้ ตามมาตรฐานวิชาชีพตรวจสอบที่ยอมรับกันโดยทั่วไป โดยผลการตรวจสอบจะปรากฏในรูป
ของรายงาน คำแนะนำและข้อเสนอแนะที่องค์กรสามารถนำไปปรับปรุง แก้ไข หรือยกเว้น การปฏิบัติงานที่   
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายที่เป็นเป้าหมายของการตรวจสอบภายใน คือ    
การปรับปรุง แก้ไข และการยกเลิกการปฏิบัติที่ทำให้องค์กรเกิดความสูญเสีย ทั้งความน่าเชื่อถือ การสูญเสีย
ทรัพยากรแบบไม่คุ้มค่า โดยผลของการตรวจสอบจะเป็นวิธีในการนำไปสู่การเพ่ิมพูนมูลค่าขององค์กร ทั้งใน
รูปแบบที่จับต้องไม่ได้ ได้แก่ ชื่อเสียง เครดิต เป็นต้น และที่จับต้องได้ ได้แก่ การประหยัดทรัพยากร เป็นต้น 
และการเพ่ิมพูนมูลค่าที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติงานขององค์กรที่ถูกต้องในทุกขั้นตอน และกระบวนการทั้งที่
เป็นระหว่างกระบวนการและที่เป็นกระบวนการต่อเนื่องในรูปของมูลค่าเพ่ิม 

ความเป็นอิสระและข้อจำกัดของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
หน่วยตรวจสอบภายใน ต้องมีความเป็นอิสระจากกิจกรรมทั้งปวงขององค์การบริห าร       

ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ไม่ใช่กิจกรรมหรือหน้าที่ของหน่วยตรวจสอบภายใน ให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน
เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วย มีหน้าที่กำกับดูแลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่เป็นมาตรฐานที่ระเบียบ
กำหนด และไม่ต้องรับคำสั่งในการปฏิบัติงานใดๆ ที่ไม่ใช้หน้าที่อันเกิดจากหน่วยงานตรวจสอบภายในของตน
หรือหน่วยงานอื่นโดยเด็ดขาด ซึ่งหน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่และพึงถือปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภายรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
2. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน

สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 แก้ไขถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 ข้อ 13 (1) และ ข้อ 17 (2) 
3. หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค 0409.4/ว47 ลงวันที่  28 มกราคม 2564 เรื่อง        

การจัดทำกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบัตรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

การประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
  จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอกตาม
รูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด 

สิทธิของหน่วยตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายในให้มีสิทธิ ดังนี้ 
1. สิทธิในการตรวจสอบและการเข้าถึงแหล่งข้อมูลตามมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ         

ผู้ตรวจสอบ หรือปฏิบัติตามมารยาทและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในทั่วไป หรือรวมถึงความเป็นอิสระ      
ในการจัดสรรทรัพยากร การกำหนดแผน และความถี่ในการปฏิบัติงาน การเลือกกิจกรรม การกำหนดขอบเขต
การตรวจสอบ การใช้เทคนิคการตรวจสอบความเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่กำหนดไว้ 
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2. สิทธิที่จะได้รับความร่วมมือจากทุกหน่วยงานภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ในการเข้าถึงข้อมูล รวมทั้งที่เป็นรายงานทางการเงิน บันทึก ข้อตกลง เงื่อนไข พันธะสัญญา การสัมภาษณ์ และ
เอกสารทุกชนิดที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบภายใน 

ขอสงวนสิทธิหน่วยตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายใน ดังนี้ 
1. ไม่ปฏิบัติงานอ่ืนที่ไม่เก่ียวข้องและนอกเหนือจากการตรวจสอบภายใน 
2. ไม่จัดทำหรืออนุมัติรายการทางบัญชี รายงานทางการเงิน และรายงานที่ไม่ใช่รายงาน

ทางการเงินนอกเหนือจากรายงานตรวจสอบปกติ 
3. ไม่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานอ่ืนที่ไม่ได้อยู่ในหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

ยกเว้น พนักงานที่ได้รับอนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
4. มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้ปฏิบัติงานตามมาตรฐานของกรมบัญชีกลาง 

คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน 
1. มีคุณสมบัติครบถ้วน ตามข้อบังคับของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
2. มีคุณสมบัติครบถ้วน ตามมาตรฐานการประกอบวิชาชีพผู้ตรวจสอบตามระเบียบกำหนด 
3. เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ เป็นที่ประจักษ์แก่องค์กร 
4. เป็นผู้มีคุณธรรมปราศจากความลำเอียง ความอคติ และมีวุฒิภาวะเพียงพอต่อการเก็บ

รักษาความลับขององค์กร และรักษาความสามัคคีของหมู่คณะ 
5. มีศีลธรรมวาจาและทัศนคติที่ดีต่อบุคคล และองค์กร 

ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่                                   เป็นต้นไป 
 
 
 
   
 (นางอุทัย  สุวรรณ์) (นายอัครเดช  ทองใจสด) 
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 



กรอบความประพฤติและจริยธรรมของหน่วยตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
  กรอบความประพฤติและจริยธรรม จัดทำขึ้นเพ่ือเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพ
ตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่อง และยอมรับจากบุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในจึงต้องพึงประพฤติตนในอันที่จะนำมาซึ่งการใช้ความเชื่อมั่นและ
คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระและมีคุณภาพ 
  แนวทางปฏิบัติ 

1. ด้านความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรมของการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
1.1 ความเป็นอิสระ 

หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์  รายงานผล            
การตรวจสอบต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน โดยปราศจากการแทรกแซงทั้งในเรื่องการกำหนดขอบเขตการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบและการรายงานผลการตรวจสอบ 

1.2 ความเที่ยงธรรม 
ผู้ตรวจสอบภายในมีความซื่อสัตย์สุจริต มีจริยธรรม และมีความเที่ยงธรรมเยี่ยง      

ผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมูลประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ลำเอียง มีทัศนคติที่เป็นกลาง       
ไม่เอนเอียงไปทางใดทางหนึ่งและปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมในทุกๆ สถานการณ์ 

1.3 ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม 
ในกรณีที่มีเหตุหรือข้อจำกัดที่จะทำให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถปฏิบัติงานได้

อย่างเป็นอิสระหรือเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในควรเปิดเผยถึงสาเหตุหรือข้อจำกัดดังกล่าวให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ การเปิดเผยขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อจำกัดในแต่ละกรณีไป เช่น 

- ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรประเมินงานที่ตนเคยมีหน้าที่รับผิดชอบมาก่อน เพราะ
อาจทำให้ผู้ตรวจสอบภายในสูญเสียความเที่ยงธรรมได้ 

- การให้หลักประกันในงานที่หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่รับผิดชอบนั้น 
ควรให้มีการสอดส่องดูแลจากทุกกองราชการที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการตรวจสอบภายในด้วยอีก
ชั้นหนึ่ง 

- ผู้ตรวจสอบภายใน ควรบริการให้คำปรึกษาในงานที่ตนมีหน้าที่รับผิดชอบมาก่อน
ด้วยความเที่ยงธรรม 

- ในกรณีที่มีเหตุหรือข้อจำกัดในอันที่จะทำให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถให้
คำปรึกษาได้อย่างอิสระหรือเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในควรเปิดเผยข้อจำกัดดังกล่าวให้กับผู้มอบหมายงาน
หรือผู้รับบริการทราบก่อนที่จะรับงานนั้น 
 
 



2. ด้านจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
2.1 ความซื่อสัตย์ 

2.1.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร 
และมีความรับผิดชอบ 

2.1.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเปิดเผย
ข้อมูลตามวิชาชีพที่กำหนด 

2.1.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทำการใดๆ ที่ขัดต่อ
กฎหมายหรือไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทำที่อาจนำความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือ
สร้างความเสียหายต่อองค์กร 

2.1.4 ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับและจรรยาบรรณของทางราชการ 

2.2 ความเที่ยงธรรม 
2.2.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใดๆ ที่จะ

นำไปสู่ความขัดแย้งกับผลประโยชน์ของทางราชการ รวมทั้งกระทำการใดๆ ที่จะทำให้เกิดอคติ ลำเอียงจนเป็น
เหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 

2.2.2 ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับสิ่งของใดๆ ที่จะทำให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่
เที่ยงธรรมในการใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพทีพึ่งปฏิบัติ 

2.2.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ
ทั้งหมดที่ตรวจพบ ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว อาจจะทำให้รายงาน
บิดเบือนไปจากข้อเท็จจริงหรือเป็นการปิดบังการกระทำผิดกฎหมาย 

3. การปกปิดความลับ 
3.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจาก

การปฏิบัติงาน 
3.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นำข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหา

ผลประโยชน์เพื่อตนเอง และจะไม่กระทำการใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของทางราชการ 
4. ความสามารถในหน้าที่ 

4.1 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการ 

4.2 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผลและ
คุณภาพของการให้บริการอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 


