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สรุปสาระสาํคญัของการนําเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรพีจิารณา 
แผนสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ 

************************************** 

๑. เรื่องเดิม 
๑.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ในลําดับที่ ๕๕ เมื่อวันที่ 

๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ และได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาหลักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนแล้ว จํานวน ๗ ฉบับ
จากทั้งหมด ๙ ฉบับ ทําให้เกิดพันธะผูกพันในการปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน สนธิสัญญา
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมไปถึงข้อตกลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการประชุม
ระดับโลกด้วย ประกอบกับได้มีการนําสาระสําคัญของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสนธิสัญญา
ดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งฉบับ ปี พ.ศ.๒๕๔๐ และ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือให้
มีผลบังคับใช้ในการปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชนในชาติ 

๑.๒ แนวคิดเรื่องแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้พัฒนามาจากส่วนหนึ่งของการประชุมระดับโลก
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่จัดขึ้นในกรุงเวียนนา เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ซึ่งที่ประชุมดังกล่าวได้จัดทํา
ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการขึ้น โดยในข้อ ๗๑ ได้เสนอแนะให้แต่ละรัฐพิจารณาความจําเป็นในการ
ร่างแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดวิธีการที่ให้รัฐปรับปรุงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

๑.๓ เพ่ือให้การดําเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนเกิดผลที่เป็นรูปธรรม ประเทศไทยโดยรัฐบาลจึงได้
จัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาแล้ว ๒ ฉบับ โดยแผนฯฉบับแรก อยู่ในความรับผิดชอบของสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงโอนภารกิจงานให้กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ ดําเนินการต่อจนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เห็นชอบ
และประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖) อย่างเป็นทางการ สําหรับ        
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ที่ประกาศใช้ในปัจจุบัน จะหมดวาระลงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ดังน้ัน เพ่ือความต่อเน่ืองในการดําเนินงาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จึงร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล จัดทํา
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) ขึ้น “ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” 
ด้วยการให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้ร่วมเรียนรู้เรื่องสิทธิมนุษยชน ร่วมสะท้อนปัญหา ร่วมคิด ร่วมจัดทํา
แผนสิทธิมนุษยชนจากระดับพื้นที่ ครอบคลุมผู้แทนทุกจังหวัด และพัฒนาต่อยอดสู่แผนสิทธิมนุษยชนใน
ระดับชาติ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ 
(ปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) ของประเทศไทยต่อไป 

๑.๔ แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงเปรียบเสมือนเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่รัฐจัดทําขึ้นเพื่อให้   
ทุกภาคส่วนนําไปใช้ในการส่งเสริม ปกป้อง คุ ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชน โดยเป็นแผนใน
ระดับชาติด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อพัฒนาระบบงานด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในภาพรวมอย่างมี
เอกภาพให้มีความก้าวหน้า และทัดเทียมกับนานาประเทศ ตลอดจนแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในภาพรวมของประเทศ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุ่งประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็นสําคัญ ทั้งยัง
เป็นการแสดงให้ประชาคมโลกเห็นถึงความตั้งใจจริงของประเทศไทยที่จะส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีด้านสิทธิมนุษยชนในเวทีระหว่างประเทศด้วย 
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๒.  เหตุผลความจําเป็นที่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
๒.๑ กระแสการต่ืนตัวของประชาคมโลก การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และสังคมประชาธิปไตยของ

ประเทศไทย ตระหนักและเห็นความสําคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้น ไม่ย่ิงหย่อนไปกว่าภารกิจในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และด้านสิ่งแวดล้อม เพราะเป็นภารกิจหน่ึงของรัฐบาลในการสร้างหลักประกัน
ด้านสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล และเป็นการแสดงถึงภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย
ในด้านสิทธิมนุษยชนเพ่ือให้เกิดการยอมรับในระดับสากล ด้วยเหตุน้ี กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ ในฐานะหน่วยงานหนึ่งภายใต้การกํากับดูแลของฝ่ายบริหาร ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้
เป็นหน่วยงานกลางในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนขับเคลื่อน
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปรียบเสมือนเป็นเครื่องมืออย่าง
หนึ่งที่รัฐจัดทําขึ้นเพื่อใช้ในการส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชน โดยเป็นแผนใน
ระดับชาติ ซึ่งประเทศไทยได้มีการเตรียมความพร้อมทั้งในเชิงนโยบายและกฎหมาย โดยเรื่องสิทธิมนุษยชนได้ถูก
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งฉบับปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และปี พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้งยุทธศาสตร์ที่บรรจุใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ตลอดจนยุทธศาสตร์ประเทศและ
ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ ที่เก่ียวข้องกับการสร้างโอกาสเข้าถึงที่เป็นธรรม ความเสมอภาค 
และความเท่าเทียม  

๒.๒ การแถลงเจตนารมณ์ของรัฐบาลไทยในการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการสร้างโอกาส 
ที่เท่าเทียมสําหรับทุกคน ต่อที่ประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ครั้งที่ ๒๔ ณ สํานักงาน
สหประชาชาติ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ทั้งน้ี หากประเทศไทย
มีการประกาศใช้และดําเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ ๓ โดยความร่วมมือของหน่วยงานทุกภาคส่วน
อย่างจริงจัง และมีผลการดําเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนที่เห็นผลเป็นรูปธรรมแล้ว จะเป็นผลงานช้ินสําคัญช้ินหน่ึง
ของรัฐบาลท่ีจะประกาศในเวทีประชาคมโลกและประชาคมอาเซียนให้เห็นถึงความมุ่งมั่นและความพยายาม
ด้านสิทธิมนุษยชนของไทยในระดับประเทศและระหว่างประเทศที่จะทําให้“สิทธิมนุษยชน”เป็นสิทธิ             
ที่ประชาชนทุกคนพึงได้รับในแต่ละเรื่องอย่างเท่าเทียมกัน  

๒.๓ จากการดําเนินงานต้ังแต่ประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ และต่อเน่ืองมา   
จนถึงฉบับที่ ๒ ตลอดระยะเวลากว่า ๑๐ ปี พบว่า การดําเนินการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน          
ไม่สามารถท่ีจะเป็นเพียงความรับผิดชอบของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงได้ เน่ืองจากสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่
ครอบคลุมถึงสิทธิในหลายด้านอย่างกว้างขวาง ซึ่งมีความเก่ียวข้องและเก่ียวพันกับทุกหน่วยงานท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพราะเป็นเรื่องที่อยู่ใกล้ตัวประชาชนทุกคน ต้ังแต่เกิดจนกระทั่งตาย จึงจําเป็น
ที่ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกันทําให้ “สิทธิมนุษยชน”เป็นสิทธิที่ประชาชนควรได้รับในแต่ละเรื่องอย่าง   
เสมอภาคกัน ด้วยการนําเคร่ืองมือที่เรียกว่า “แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” ไปสู่การปฏิบัติ  

๒.๔ กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล จัดทําแผน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ที่มุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนครอบคลุมผู้แทนจากทุกจังหวัด
ทั่วประเทศ และมีความเป็นสากลมากขึ้น ด้วยการนําความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนที่ได้จากการ
รับฟังความคิดเห็น ผลการดําเนินงานแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ผ่านมาทั้งสองฉบับ พันธกรณีระหว่างประเทศ
ด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี ข้อเสนอแนะด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยรับมาปฏิบัติภายใต้
กระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) มาเป็นกรอบแนวคิดในการจัดทําร่างแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ซ่ึงถือเป็นนิมิตหมายที่ดีที่แผนฯ จะเร่ิมต้ังแต่ระดับรากหญ้าในประเทศไปจนถึงระดับ
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สากลที่นานาประเทศให้การรับรอง ที่ครอบคลุมการดําเนินงานในทุก ๆ เรื่องด้านสิทธิมนุษยชน และมุ่ง
ประโยชน์ที่ประชาชนในชาติจะได้รับโดยแท้จริง โดยแผนจะช่วยกํากับทิศทางของการพัฒนาในด้าน          
สิทธิมนุษยชนของประเทศในภาพรวมให้เป็นไปอย่างเหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล  

๒.๕ บัดน้ีการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ได้แผนฉบับสมบูรณ์เป็นที่เรียบร้อยแล้ว     
ซึ่งแผนจะเป็นเครื่องมือหน่ึงให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําไปใช้ส่งเสริม ปกป้องและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก่
ประชาชนในประเทศ ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติที่ต้องปฏิบัติตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ และพันธะสัญญาระหว่างประเทศ
ด้านสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการปฏิบัติตามปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียนที่ผู้นําอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ได้ให้การ
รับรองเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕       

๓.  ความเร่งด่วนของเรื่อง 
เน่ืองจากแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ จะหมดวาระในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ และ

ขณะนี้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ได้จัดทําเสร็จเรียบร้อยแล้ว ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ     
ทุกภาคส่วน ดังน้ัน หากเรื่องดังกล่าวได้รับการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรี และประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ได้ทันภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ จะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการ
นําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ และเกิดความต่อเน่ืองในการพัฒนางานด้านสิทธิมนุษยชนของไทย 
ด้วยการแปลงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสู่แผนของหน่วยงาน แล้วจัดทําเป็นโครงการ/กิจกรรม เพ่ือรองรับ
การดําเนินภารกิจแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๔.  สาระสําคัญของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ 

๔.๑ กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓  
การจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ มีกรอบแนวคิดที่ให้แผนเกิดจากกระบวนการ  

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนครอบคลุมผู้แทนจากทุกจังหวัดทั่วประเทศ เช่นเดียวกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ เพ่ือให้สอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจักรไทยท้ังฉบับปีพ.ศ. ๒๕๔๐ และ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ส่งเสริมและมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
ตามที่กําหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ปฏิญญา
เวียนนาและแผนปฏิบัติการ (Vienna Declaration and Programme of Action) แนวทางแผนปฏิบัติการ
แห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชน (Handbook on National Human Rights Plans of Action) และสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของทุกภาคส่วน และ
ยกระดับสิทธิเสรีภาพให้ทัดเทียมกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล โดยเริ่มต้ังแต่ประชาชนได้ร่วมเรียนรู้เรื่อง      
สิทธิมนุษยชน ร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ ร่วมจัดทําแผนในระดับพ้ืนที่
ครอบคลุมทั้ง ๔ ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร และพัฒนาเป็นแผนในระดับประเทศ รวมทั้งได้นําข้อเสนอแนะ
ที่ประเทศไทยรับมาปฏิบัติภายใต้กระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) พันธกรณีระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และปัญหาหรือความต้องการของประชาชนหล่อหลอมให้
เป็นเน้ือเดียวกัน เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานด้านสิทธิมนุษยชนของไทยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมด 
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๔.๒ กระบวนการจัดทําแผน 
การจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ได้ใช้ระยะเวลาต้ังแต่ปีงบประมาณ           

พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๖ เพ่ือให้แผนเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง โดยมีการ
ดําเนินงาน ดังน้ี 

  ระยะที่ ๑  (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖) “ยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนจากระดับพื้นที่”โดยการ
ศึกษาวิจัยและเช่ือมโยงข้อมูลที่เก่ียวข้องทั้งในบริบทของไทยและหลักการสากล ได้แก่ แนวคิดปรัชญาด้าน 
สิทธิมนุษยชน การจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนของประเทศต่างๆ และกรอบแนวทางขององค์การสหประชาชาติ 
ความร่วมมือของประชาคมอาเซียน ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อเสนอแนะที่ประเทศไทยรับมา
ปฏิบัติภายใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) สนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็น
ภาคีทั้ง ๗ ฉบับ รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้อง นโยบายแห่งรัฐ แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ 
และการประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชนทั้งสองฉบับ เพ่ือนํามาวางกรอบทิศทางการดําเนินงาน พร้อมกับการ
รับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน โดยให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้าร่วมยกร่าง
แผนสิทธิมนุษยชนจากระดับพ้ืนที่ครอบคลุม ทั้ง ๔ ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมยกร่างแผนฯ 
ระดับพ้ืนที่ รวมจํานวน ๕๒๗ คน แล้วนํามาประมวลผลเป็นร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓          
ในภาพรวมระดับพ้ืนที่ ซึ่งมีกิจกรรมสําคัญดังน้ี 

กิจกรรมที่ ๑ การสร้างความรู้และตระหนักเรื่องสิทธิมนุษยชน 
กิจกรรมที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์สิทธิมนุษยชน โดยใช้เทคนิค scenario analysis 

พร้อมทั้งการนําเสนอผลการประเมินแผนฯ ฉบับที่ ๒ และรายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน (UPR) และ
กรอบทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับผู้เข้าร่วมระดมความคิดเห็น 

กิจกรรมที่ ๓ การแบ่งกลุ่มระดมสมอง โดยใช้เทคนิค Brain storming เพ่ือร่วมจัดทํา
แผนสิทธิมนุษยชนระดับพ้ืนที ่

ระยะที่ ๒ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖) “จัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (ฉบับสมบูรณ์)” 
โดยขั้นตอนการดําเนินการ ได้แก่  

(๑) การนําร่างแผนสิทธิมนุษยชนระดับพ้ืนที่เข้าสู่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ           
๒๐ กระทรวงและหน่วยงานระดับนโยบายที่เก่ียวข้อง และพัฒนาปรับปรุงเป็นร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๓ ในระดับชาติ (ร่างแรก) เพ่ือนําเข้าสู่กระบวนการวิพากษ์ มีผู้เข้าร่วมจํานวน ๑๒๗ คน  

(๒) การจัดกระบวนการวิพากษ์ร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ โดยเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนผ่านช่องทางการจัดเวทีประชุมวิพากษ์ร่างแผนฯ ในพ้ืนที่ ๙ ภาค ครอบคลุมทุกจังหวัด
ทุกภาคส่วนทั่วประเทศ การส่งแบบสอบถามความคิดเห็นไปยังหน่วยงานต่างๆ ทางไปรษณีย์ การวิพากษ์ online 
ผ่านทางเว็บไซต์ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ การประสานความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยเพ่ือแจ้ง 
ทุกจังหวัดให้ช่วยประชาสัมพันธ์และเชิญชวนผู้สนใจเข้าร่วมการวิพากษ์ร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ         
ในช่องทางต่าง ๆ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ทางสถานีวิทยุ โทรทัศน์ (ตัวว่ิง) เพ่ือเชิญชวนให้ทุกภาคส่วน      
ร่วมวิพากษ์ร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ โดยมีผู้ร่วมให้ความคิดเห็นผ่านช่องทางต่างๆ รวม ๓,๒๙๔ คน  

(๓) การสรุปประมวลผลและจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (ฉบับสมบูรณ์) โดย  
(๓.๑) จัดประชุมผู้แทนจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้ข้อคิดเห็นที่มีต่อร่างแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (ร่างสุดท้าย) มีผู้เข้าร่วม ๑๑๕ คน   
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(๓.๒) จัดประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน มีผู้เข้าร่วม 
๒๙ คน   

(๓.๓) จัดประชุมผู้แทนระดับนโยบายทั้ง ๒๐ กระทรวง หน่วยงานเทียบเท่าและ
หน่วยงานระดับนโยบายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือร่วมพิจารณาให้ข้อเสนอแนะตัวช้ีวัดในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๓ มีผู้เข้าร่วม ๕๑ คน  

(๓.๔) รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นที่ได้ มาสังเคราะห์และสรุปประมวลเป็นร่างแผน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (ฉบับสมบูรณ์) พร้อมทั้งเชิญผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญด้านสิทธิมนุษยชน
ระดับชาติมาร่วมพิจารณาให้ข้อคิดเห็นเป็นครั้งสุดท้ายในการประชุมเพ่ือพิจารณากลั่นกรองร่างแผน        
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (ฉบับสมบูรณ์) โดยมีผู้เข้าร่วม ๓๘ คน  

(๓.๕) มหาวิทยาลัยมหิดล ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพปรับปรุงจนได้ 
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (ฉบับสมบูรณ์) สําหรับนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาประกาศใช้ 

๔.๓ กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมจัดทําแผน 
กลุ่มเป้าหมายเป็นตัวแทนจากทุกภาคส่วนและทุกจังหวัด ครอบคลุมทั้ง ๔ ภูมิภาค และ

กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน นักวิชาการ สื่อมวลชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
นักการเมือง นักธุรกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชมรม สมาคม และภาคประชาชน รวมทั้งกลุ่มผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิ โดยมีผู้เข้าร่วมจัดทําแผนทุกช่องทางรวมทั้งสิ้น ๔,๑๘๑ คน   

๔.๔ เป้าหมายตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ มีเป้าหมายสําคัญที่ต้องการทําให้สังคมไทย “เป็นสังคมที่
ส่งเสริม สิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียม โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เพ่ือนําไปสู่สังคมสันติสุข” 

๔.๕ กรอบระยะเวลาในการประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓  
มีกําหนดระยะเวลา ๕ ปี นับต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ 

๔.๖ สาระของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓  
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ครอบคลุมประเด็นสิทธิมนุษยชนทั้ง ๑๑ ด้าน และ ๑๕ 

กลุ่มเป้าหมาย โดยมีการกล่าวถึงสภาพปัญหา มาตรการ/การปฏิบัติ ตัวช้ีวัดความสําเร็จ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ทั้งหน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมดําเนินการ และกรอบระยะเวลาดําเนินงานอยู่ในช่วง ๕ ปีของแผน      
โดยแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามประเด็นสิทธิมนุษยชนทั้ง ๑๑ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านสาธารณสุข ๒) ด้านการศึกษา 
๓) ด้านเศรษฐกิจ ๔) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ๕) ด้านที่อยู่อาศัย ๖) ด้านวัฒนธรรมและศาสนา   
๗) ด้านข้อมูล ข่าวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๘) ด้านการขนส่ง ๙) ด้านการเมืองการปกครอง    
๑๐) ด้านกระบวนการยุติธรรม และ ๑๑) ด้านความมั่นคงทางสังคม ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมายที่มีผลกับความ
มั่นคงทางสังคมและเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบางต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ๑๕ กลุ่ม ได้แก่ ๑) กลุ่มผู้ต้องหา/
ผู้ต้องขัง ๒) กลุ่มผู้พ้นโทษ ๓) กลุ่มผู้ต้องหาคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ . ๒๕๔๕/กลุ่มผู้ ติดยาเสพติดและผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด ๔) กลุ่มเหย่ือ/
ผู้เสียหาย ๕) กลุ่มผู้ติดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ ๖) กลุ่มผู้ใช้แรงงาน ๗) กลุ่มคนจน/ผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา   
๘) กลุ่มเกษตรกร ๙) กลุ่มผู้สูงอายุ ๑๐) กลุ่มเด็กและเยาวชน ๑๑) กลุ่มสตรี ๑๒) กลุ่มคนพิการ ๑๓) กลุ่มผู้ไร้รัฐ 
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ชาติพันธ์ุ และกลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้หนีภัยการสู้รบ ๑๔) กลุ่มที่รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 
และ ๑๕) กลุ่มความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณ์ทางเพศ  

๔.๗ การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
เมื่อแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ได้มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการแล้ว           

การดําเนินงานและประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย
อย่างมีเอกภาพน้ัน ต้องมีระบบบริหารจัดการที่ดี ทั้งเร่ืองการจัดลําดับความสําคัญของภารกิจ ประเด็น     
สิทธิมนุษยชนที่จะดําเนินการในแต่ละปี การกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และการประสานการดําเนินงาน
ทั้งในระดับภาพรวม ระดับพ้ืนที่ และสิทธิเฉพาะด้านที่สําคัญ รวมทั้งการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับ
กระทรวง กรม และหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนการวางระบบภารกิจติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีสาระสําคัญในแต่ละเรื่อง ดังน้ี 

(๑) กรอบแนวคิดของการแปลงแผนสิทธิมนุษยชนสู่การปฏิบัติ โดยมีเจตนารมณ์ที่จะให้แผน
เป็นเคร่ืองมือช่วยในการทํางานของหน่วยงานต่าง ๆ มากกว่าจะเป็นแผนที่คอยตรวจสอบหรือเพ่ิมภาระการ
ทํางาน เพ่ือผลักดันให้หน่วยงานต่าง ๆ เห็นความสําคัญเรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับทุกหน่วยงาน
อยู่แล้ว เพ่ือเป็นการช่วยเสริมการทํางานตามภารกิจและนํามิติด้านสิทธิมนุษยชนในส่วนที่เก่ียวข้องมาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานให้ดีย่ิงขึ้น ด้วยการนํานโยบายด้านสิทธิมนุษยชนหรือกลุ่มเป้าหมายในส่วนที่
เก่ียวข้องกับภารกิจตนเอง ถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติราชการ แผนพัฒนาขององค์กร แล้วจัดทําโครงการ/
กิจกรรมรองรับการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยการใช้งบประมาณของหน่วยงานดําเนินการ  

(๒) บทบาทขององค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนและประชาชน ความสําเร็จของแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ ๓ เป็นความรับผิดชอบของทุกคนในสังคมท่ีจะต้องทําหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด และต้องอาศัย
ความร่วมมือในลักษณะหุ้นส่วน (Partnership) กับองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วน เพ่ือป้องกันและคุ้มครอง   
สิทธิมนุษยชน โดยมิอาจดําเนินการได้ตามลําพัง เฉพาะกลไกภาครัฐอย่างเดียว ต้องร่วมมือกับทุกฝ่าย         
ทั้งภาคเอกชน และภาคประชาชน ในระดับชาติ ภูมิภาค หรือท้องถิ่น รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือประสาน
ความร่วมมือกันในการดําเนินงานทั้งการประสานงานหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณมาดําเนินการ โดยจะ
กล่าวถึงบทบาทของทุกคนในสังคม ได้แก่ กลไกระดับชาติ กลไกระดับกระทรวงหรือหน่วยงานเทียบเท่า กลไก
ระดับภูมิภาคและท้องถิ่น สถาบันการศึกษาและสถาบันทางวิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สื่อมวลชน 
และประชาชนทั่วไป   

(๓) การติดตามและประเมินผล เป็นกระบวนการสําคัญในการขับเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายของแผนอย่างเป็นรูปธรรม       
โดยกําหนดกรอบการดําเนินงานการติดตามและประเมินผลอยู่ ๒ ประการ กล่าวคือ ๑) การพัฒนาระบบกลไก
และการสร้างตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงาน และ ๒) การพัฒนาฐานข้อมูลและการเช่ือมโยงเครือข่าย
ประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับนโยบายไปจนถึงระดับพ้ืนที่ ทั้งการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลของหน่วยงานระดับต่าง ๆ และการเสริมสร้างเครือข่ายข้อมูลด้านสิทธิมนุษยชน 

(๔) องค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนที่จะนําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ องค์กร
เครือข่ายทุกภาคส่วน ได้แก่ ๑) ภาครัฐ ในส่วนกลาง (กระทรวง/กรม หรือหน่วยงานเทียบเท่าในระดับนโยบาย) 
ส่วนภูมิภาค (จังหวัด) ส่วนท้องถิ่น (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ๒) ภาคเอกชน ๓) ภาคประชาชน               
๔) สถาบันการศึกษาและสถาบันทางวิชาการ ๕) องค์กรศาล องค์กรอ่ืน และองค์กรอิสระ 
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๕. ข้อกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีภายในประเทศ และพันธกรณี หรือกรอบแนวทางระหว่างประเทศ 

๕.๑ กฎหมายภายในประเทศ 
(๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ ประกอบกับมาตราในหมวด ๓ 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หมวด ๔ หน้าที่ของชนชาวไทย และหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
(๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖   
(๓) มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

(๓.๑) มติเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๐ เพ่ือให้การปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกิด
ความต่อเน่ืองในระหว่างที่แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ยังมิได้มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการ     
จึงเห็นชอบให้หน่วยงานต่าง ๆ ถือปฏิบัติตามแผนฯ ฉบับแรก ไปพลางก่อนจนกว่าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
ฉบับที่ ๒ จะแล้วเสร็จและประกาศใช้ พร้อมทั้งประเมินผลความก้าวหน้าในการปฏิบัติตามแผนฯ ฉบับแรก 
รวมท้ังปัญหาอุปสรรค เพ่ือประกอบการปรับปรุงแผนฯ ฉบับที่ ๒ และเร่งรัดการจัดทําแผนฯ ฉบับที่ ๒ ให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว (ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๕๖๙๗ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๐) 

(๓ .๒) มติเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ รับทราบความคืบหน้าในการจัดทําแผน       
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ รวมไปถึงการแต่งต้ังคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยนโยบายและแผนสิทธิมนุษยชน 
(ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๑๖๑ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๑) 

(๓.๓) มติเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๒ สืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ 
เมษายน ๒๕๕๐ เห็นชอบแบบรายงานและกรอบแนวทางการติดตามประเมินความก้าวหน้าการปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทแห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชน (แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๑) ทั้งน้ี   
ในส่วนของการรายงานข้อมูลให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรายงานข้อมูลตามแบบที่กําหนด เมื่อสิ้นปีงบประมาณ   
ปีละ ๑ ครั้ง โดยรับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปพิจารณาประกอบการดําเนินการ     
ต่อไปด้วย (ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๕๗๕๗ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒) 

(๓.๔) มติเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบและประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖) และให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ (ตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๙๘๒๙ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๒)  

(๓.๕) มติเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๖ รับทราบและเห็นชอบให้หน่วยงานต่าง ๆ          
ที่เก่ียวข้องนําผลการศึกษาการประเมินผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ 
(ช่วงคร่ึงแผน) ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๔ มาดําเนินการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการขับเคลื่อนแผน        
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตลอดจนภารกิจที่ท้าทายที่จะต้องดําเนินการที่สอดคล้องและเช่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาล
ผลักดันเรื่อง “สิทธิมนุษยชน”ควบคู่กับการดําเนินงานตามภารกิจของตนเอง ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานให้
ดีย่ิงขึ้น (ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๗๖๕๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๖)  

๕.๒ พันธกรณี หรือกรอบแนวทางระหว่างประเทศ 
(๑) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
(๒) ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration) 
(๓) ปฏิญญาเวียนนา และแผนปฏิบัติการ ๑๙๙๓ (Vienna Declaration and Programme of Action 

๑๙๙๓) ในข้อ ๗๑ ที่ประชุมระดับโลกว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้เสนอแนะให้แต่ละรัฐพิจารณาความจําเป็นในการร่าง
แผนปฏิบัติการแห่งชาติ เพ่ือกําหนดวิธีการให้รัฐปรับปรุงการส่งเสริม และการให้ความคุ้มครองเรื่องสิทธิมนุษยชน 
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(๔) องค์การสหประชาชาติได้จัดทําแนวทางแผนปฏิบัติการแห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชน 
(Handbook on National Human Rights Plans of Action) ซึ่งเป็นคู่มือที่กําหนดแนวทางหรือกระบวนการ
จัดทําแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขององค์การสหประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงค์ให้แต่ละประเทศ 
ได้นํามาปรับใช้ เพ่ือกําหนดเป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ 

(๕) สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี จํานวน ๗ ฉบับ 
ได้แก่ ๑) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights : ICCPR) ๒) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) ๓) อนุสัญญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women : CEDAW) ๔) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC)
๕) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination : CERD) ๖) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการประติบัติ 
หรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักด์ิศรี (Convention against Torture and Other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : CAT) ๗) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ 
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) รวมถึงอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมิให้
บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance : CED) และอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานอพยพและสมาชิกครอบครัว 
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of 
Their Families : ICRMW) ที่อยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ของการเข้าเป็นภาคี 

(๖) ข้อเสนอแนะที่ประเทศไทยรับมาปฏิบัติภายใต้กระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) 
และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ให้การรับรองข้อเสนอแนะดังกล่าว 

๖. ผลที่คาดว่าจะได้รับ เม่ือประเทศไทยประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๖.๑ ระดับประเทศ 
(๑) การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย พัฒนาก้าวหน้าทัดเทียมระดับสากล 

จากการที่ประเทศไทยมีมาตรการ/เครื่องมือ/กลไกที่เป็นมาตรฐานกลาง เพ่ือสร้างหลักประกันที่ดีในการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 

(๒) ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีและได้รับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศและประชาคม
อาเซียน ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกองค์การสหประชาชาติและประชาคมอาเซียน 

๖.๒ ระดับสังคม 
(๑) สถานการณ์การละเมิดสิทธิในสังคมมีแนวโน้มเป็นไปในทางที่ลดลง  
(๒) หน่วยงานจากทุกภาคส่วน ร่วมมือกันป้องกันและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน 

และช่วยลดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย เน่ืองจากสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องและ
เก่ียวพันกับทุกหน่วยงานอยู่แล้ว เพียงแต่นํามิติด้านสิทธิมนุษยชนมาเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานให้ดีย่ิงขึ้น  

(๓) สังคมไทยเป็นสังคมที่ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียม โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์เพ่ือนําไปสู่สังคมสันติสุข 
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๖.๓ ระดับประชาชน 
ประชาชนมีความมั่นคงและมีความสุขในชีวิตจากการที่ประเทศไทยมีหลักประกันด้านสิทธิและ

เสรีภาพที่ทัดเทียมกับสิทธิมนุษยชนสากล 

๗. ค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการดําเนินงาน 
การที่รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แต่ละกระทรวง กรม จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เสนอ

โครงการ/กิจกรรมดําเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน ตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ โดยดําเนินการในภารกิจตนเองและนํามิติด้านสิทธิมนุษยชนมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ทํางานให้ดีย่ิงขึ้น 

๘. ความเห็นของกระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ จะเป็นแผนใน

ระดับประเทศท่ีเทียบได้กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งแผนดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําไปใช้ในการส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งยังเป็นการสร้าง
หลักประกันสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชน และพัฒนาระบบงานด้านสิทธิมนุษยชนในภาพรวมอย่างมีเอกภาพ       
ของประเทศไทยให้ทัดเทียมกับสิทธิมนุษยชนสากล ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความสําคัญเป็นอย่างย่ิงต่อการสร้างภาพลักษณ์   
ที่ดีในด้านสิทธิมนุษยชนต่อเวทีประชาคมโลกและประชาคมอาเซียน และอาจถือโอกาสน้ีเพ่ือแสดงถึงความมุ่งมั่นของ
ประเทศไทยที่จะส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตามคํามั่นด้านสิทธิมนุษยชนที่รัฐบาลไทยได้แสดงเจตนารมณ์ไว้  

๙. ข้อเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
กระทรวงยุติธรรม จึงขอนําเรียนคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังน้ี 
๙.๑ เห็นชอบและประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ พร้อมทั้งสั่งการ

ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติด้วยการแปลงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ไปสู่แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการกระทรวง กรม แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนแผนพัฒนาองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง แล้วจัดทําเป็นโครงการ/กิจกรรมเพ่ือรองรับการ
ดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยใช้งบประมาณของหน่วยงานมาดําเนินการ 

๙.๒ กําหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ปีละ ๑ ครั้ง ภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี และมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรม     
รับผิดชอบการกําหนดแนวทาง วิธีการรายงานผลและแบบรายงานผลการดําเนินงาน พร้อมแจ้งหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องรับทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ การนําเสนอเร่ืองในคร้ังนี้ เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง และการประชุมคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๔ (๑๓) เร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้เสนอคณะรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ก : สาระทิศทางแผนสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ 

ก-๑ กรอบแนวคิดการวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓  
 

 
 
ก-๒ กระบวนการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓  
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ความเชื่อมโยงกระแสประชาคมโลกกับบริบทของประเทศไทยต่อการขับเคล่ือนแผนฯ ฉบับท่ี 3 และถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ 

  กระแสประชาคมโลก 
สรุปกรอบแนวคิดจัดทํา 

แผนฯ ฉบับที่ 3 

ปฏิญญาสากล 
ว่าด้วย 

สิทธิมนุษยชน 

ปฏิญญาเวียนนา
และแผนปฏบิัติการ 

แผนปฏิบัติการ
ประเทศต่าง ๆ  

มาตรฐานต่าง ๆ 
ของ UN  

ความร่วมมือ
ของอาเซียน 

UPR 
สนธิสัญญาระหว่าง

ประเทศ 
ด้านสิทธิมนุษยชน 

คู่มือ 
Handbook 

ประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

กฎหมายที่
เก่ียวข้อง 

นโยบายรัฐบาล 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

แผนฯ ฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2  
และผลการประเมินทั้งสองฉบับ 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 3  
(ปี พ.ศ.2557-2561) 

รับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
เพ่ือยกร่างแผน 

ถ่ายทอดลงสู่การ
ปฏิบัติ 

ภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป/ีประจําป ีกระทรวง 

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 4 ปี/ประจําปี 

 
แผนพัฒนาองค์กรเครือข่าย

ภาคเอกชนและภาคประชาชน  

โครงการ/กิจกรรมด้านสิทธิมนุษยชนท่ีจะช่วยสนับสนุนการดําเนินงานในภารกิจ

ผลักดันระดับ
นโยบาย/ตรวจสอบ 

องค์กรศาล  องคก์ร
อ่ืนและองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

กฎหมายที่
เก่ียวข้อง 

นโยบายรัฐบาล 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

แผนฯ ฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2  
และผลการประเมินทั้งสองฉบับ 

ความต้องการของประชาชน 
(จากการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน) 

ก-๓ การนําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ สู่การปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ผลักดันในระดับนโยบาย 
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน  

หมายเหตุ   องค์กรศาล องค์กรอ่ืนและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง       
ศาลทหาร คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน องค์กรอัยการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ข : ความรู้ สาระสําคัญของสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 

สิทธิมนุษยชนและสิทธเิสรีภาพ 
 

  
 

สิทธิมนุษยชนคืออะไร๑ 
ในทางวิชาการมักไม่มีการให้คํานิยามความหมายของสิทธิมนุษยชน 

นอกจากมีการพยายามอธิบายคําปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
ที่ว่า “โดยที่การยอมรับนับถือเกียรติศักด์ิประจําตัว และสิทธิเท่าเทียมกันและโอนมิได้
ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษยชนเป็นหลักการพื้นฐานแห่งอิสรภาพ  
ความยุติธรรมและสันติภาพโลก” น้ัน หมายถึง 

สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิประจําตัวของมนุษย์ทุกคน เพราะมนุษย์ทุกคนมีศักด์ิศรี มีเกียรติศักด์ิ
ประจําตัว สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ แต่นักปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนให้คําอธิบายว่า เราเรียก
สิ่งจําเป็นสําหรับคนทุกคนท่ีต้องได้รับในฐานะที่เป็นคน ซ่ึงทําให้คนๆนั้นมีชีวิตอยู่รอดได้อย่างมี 
ความเหมาะสมแก่ความเป็นคนและสามารถมีการพัฒนาตนเองได้ว่า คือ "สิทธิมนุษยชน" เมื่อนําคําอธิบาย
ทั้ง ๒ ประการมาประกอบกัน ก็สามารถเข้าใจได้ว่า 

สิทธิมนุษยชน คือ สิ่งจําเป็นสําหรับคนทุกคนที่ต้องได้รับในฐานะที่เป็นคน เพ่ือทําให้คนๆน้ัน 
มีชีวิตอยู่รอดได้และมีการพัฒนา สิทธิมนุษยชนจึงมี ๒ ระดับ  

ระดับแรก ระดับทีส่อง 
         สิทธิที่ติดตัวคนทุกคนมาแต่เกิด ไม่สามารถ
ถ่ายโอนให้แก่กันได้ อยู่เหนือกฎหมายและอํานาจใด ๆ 
ขอ ง รั ฐทุ ก รั ฐ  สิ ท ธิ เ หล่ า น้ี ไ ด้ แ ก่  สิ ท ธิ ใ น ชี วิ ต  
ห้ามฆ่าหรือทําร้ายต่อชีวิต ห้ามการค้ามนุษย์ ห้าม
ทรมานอย่างโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเชื่อ  
มโนธรรมหรือลัทธิทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกหรือการสื่อ
ความหมายโดยวิ ธี อ่ืน  สิท ธิมนุษยชนเหล่า น้ี ไม่
จําเป็นต้องมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหล่าน้ีก็ดํารงอยู่ 
ซึ่งอย่างน้อยอยู่ในมโนธรรมสํานึกถึงบาปบุญคุณโทษที่
อยู่ในตัวของแต่ละคน เช่น แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่า
การฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่คนทุกคนมี
สํานึกรู้ได้เองว่าการฆ่าคนนั้นเป็นสิ่งต้องห้าม เป็นบาป
ในทางศาสนา เป็นต้น 

สิทธิที่ต้องได้รับการรับรองในรูปของกฎหมาย
หรือต้องได้รับการคุ้มครองโดยรัฐบาล ได้แก่ การได้รับ
สัญชาติ การมีงานทํา การได้รับความคุ้มครองแรงงาน 
ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และคนพิการ การได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
การประกันการว่างงาน การได้รับบริการทางด้าน
สาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางด้านวัฒนธรรม
อย่างอิสระ สามารถได้รับความเพลิดเพลินจากศิลปะ 
วัฒนธรรมในกลุ่มของตน เป็นต้น 
 
สิทธิมนุษยชนระดับท่ีสองนี้ต้องเขียนรับรองไว้ใน
กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐของแต่
ละประเทศ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าคนทุกคนท่ีอยู่ในรัฐนั้นจะ
ได้รับความคุ้มครองชีวิตความเป็นอยู่ ให้มีความเหมาะสมแก่
ความเป็นมนุษย์  

                                                 
๑ ปรับปรุงจากคู่มือสิทธิมนุษยชนสําหรับผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยสึนามิ เรียบเรียงโดย นายศราวุฒิ ประทุมราช (มกราคม ๒๕๕๐) 

ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
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เมื่อพูดถึงสิทธิมนุษยชน จึงมีความหมายกว้างกว่า “สิทธิ” ตามกฎหมาย นักกฎหมายโดยทั่วไป

มักอธิบายว่า “สิทธิ” คือประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายในขอบเขตที่แคบ ในแง่ที่ว่า 
คนจะมีสิทธิได้ ต้องมีกฎหมายรับรองไว้เท่าน้ัน ถ้ากฎหมายไม่เขียนรับรองไว้ย่อมไม่มีสิทธิ หรือไม่ได้รับ 
สิทธิแต่ในแง่ของ “สิทธิมนุษยชน” นั้น ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน กว้างกว่าสิ่งที่กฎหมายรับรอง ดังกล่าว
ข้างต้น สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองทั่วโลก ว่าเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบัติต่อมนุษย์น้ัน สามารถ
จําแนกได้ครอบคลุมสิทธิ ๕ ประเภท ได้แก่ 

๑) สิทธิพลเมือง ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพ
และความม่ันคงในชีวิต ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกทําร้ายหรือฆ่า สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย สิทธิ
ที่จะได้รับการปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิที่จะได้รับ
การพิจารณาคดีในศาลอย่างยุติธรรม โดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ สิทธิในการ
ได้รับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชนในการเช่ือถือและปฏิบัติตามความ
เช่ือถือ 

๒) สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม  รวมถึ งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เส รีภาพในการแสดงความคิดเ ห็นและ 
การแสดงออก สิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการดําเนินกิจการที่เป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิในการเลือกต้ังอย่างเสรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
๓) สิทธทิางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในการมีงานทํา ได้เลือกงานอย่างอิสระและได้รับค่าจ้างอย่าง

เป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน การได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่างพอเพียง 
 
 
 
 
 

 

ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน (Categories of Human Rights) 
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๔) สิทธิทางสังคม ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการได้รับหลักประกันด้านสุขภาพ 
แม่และเด็กต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มที่ ได้รับความม่ันคงทางสังคม  
มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 

 
 
 
 
 
 
 
 
๕) สิทธิทางวัฒนธรรม ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อความหมายในภาษาท้องถิ่น

ของตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นของตน การปฏิบัติ
ตามความเช่ือทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจด้านการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม บันเทิงได้โดยไม่มีใครมาบังคับ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ดังน้ันกล่าวได้ว่า “สิทธิตามกฎหมาย” ทุกอย่างไม่ใช่เรื่องสิทธิมนุษยชน มีสิทธิบางอย่าง
เท่าน้ันถือเป็นสิทธิมนุษยชน เพราะเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด ไม่สามารถโอนไปให้คนอ่ืน หรือไม่มีใครมา
พรากไปจากมนุษย์แต่ละคนได้ และสิทธิที่เป็นสิทธิมนุษยชนน้ันถือเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบัติระหว่าง
มนุษย์ เช่น การฆ่าหรือทําร้ายกัน แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่า การทําร้าย หรือการฆ่าเป็นความผิด คนทุกคนก็
รู้อยู่แก่ใจว่าเป็นความผิด แต่การท่ีคนในชาติไม่ได้รับ “อาหาร” ที่เพียงพอแก่การยังชีพไม่ถือว่ามีใครทําผิด
กฎหมาย แต่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง ที่รัฐบาลมีหน้าที่ต้องจัดการให้คนในชาติได้รับอาหาร
อย่างพอเพียงแก่การมีชีวิตอยู่รอด   
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๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มาของสิทธิมนุษยชน 

 

  ๑. ปฏิญญา 
   
 
 
 
 
 

 

                                                 
๒
ปรับปรุงจากเอกสารประกอบการฝึกอบรมสิทธิมนุษยชนโดยคณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน (กปส) และสมาคมสิทธิเสรีภาพประชาชน 

(สสส) 

- การพักผ่อน/วันหยุด/นันทนาการ 
- กําหนดวิถีชีวิตทางวัฒนธรรม  
- การคุ้มครองทรพัย์สินทางปญัญา 
- การปกปอ้งและปฏิบัติตาม    
  วัฒนธรรม 

- สิทธใินชีวิตและร่างกาย 
- ห้ามทรมาน ลงโทษโหดร้ายทารุณ 
- ห้ามการเป็นทาส 
- สิทธใินทรัพย์สิน 
- ได้รับปัจจัย ๔ ท่ีเหมาะสม 
- ความเป็นสว่นตวั 
- การสื่อสารถึงกัน 
- การเดินทาง/การเลือกถ่ินท่ีอยู่ 
- ความเสมอภาคทางกฎหมาย 
  และไม่ถูกเลือกปฏิบัต ิ
- เข้าถึงศาล/การพิจารณา 
  ในศาลอิสระ 
- ปลอดการจับกุม กักขัง 
  หรือเนรเทศโดยพลการ 
- แจง้ข้อหา สันนิษฐาน 
  ว่ามีความบริสุทธิ์ 
- การถือศาสนา ความเช่ือ 
  ความคิด 
- สิทธิชาติพันธุ ์

แผนภาพที่ ๑ ภาพรวมขอบเขตของสทิธิมนุษยชน 

- การแสดงความคิดเห็น การแสดงออก  
  เสรีภาพของสื่อ 
- เสรีภาพในการชุมนุม รวมกลุ่ม 
- กําหนดวิถีชีวิตทางการเมือง 
- การเลือกต้ัง 
- การตั้งพรรคการเมือง 
- การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเข้า 
  ถึงบริการสาธารณะ 
- การแสวงหา รับ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

- กําหนดวิถีชีวิตทางสังคม 
- ได้รับการศึกษา 
- การมีครอบครัวคู่ครอง 
- ครอบครัวได้รับการคุ้มครองจากรัฐ 
- คุ้มครองมารดาและบุตร 
- ประกันสังคม สุขภาพ สวัสดิการสังคม 

- กําหนดวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ 
- การมีงานทํา 
- การเลือกงานอย่างเสรี ค่าจ้าง  
  สภาพการจ้างท่ีเป็นธรรม 
- การตั้งสหภาพ/นัดหยุดงาน 
- การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

สิทธทิางการเมือง 

สิทธิทางสังคม สิทธิพลเมือง 

สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางวัฒนธรรม 



กระทรวงยุติธรรม  	

 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	  หน้า ๑๘	
 

 
     
ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนดังกล่าว มีที่มาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

ของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) ในที่น้ีขออธิบายที่มาของการก่อเกิด
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในฐานะที่เป็นเอกสารหลักของสหประชาชาติ ที่ถือเป็นต้นแบบของ 
การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  

๑.ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน๓ 
 เมื่อสงครามโลกคร้ังที่สองได้ยุติลงเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๘ (ค.ศ. ๑๙๔๕) โดยชัยชนะของ 

ฝ่ายสัมพันธมิตรที่มีสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย เป็นผู้ นําน้ัน สงครามโลกคร้ังที่สองได้นํา 
ความหายนะมาสู่ชีวิตและทรัพย์สินของหลายประเทศทั่วโลก ชาวโลกได้ประจักษ์ถึงความทารุณโหดร้ายของ
พรรคนาซีเยอรมันที่ได้ฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุชาวยิวหลายล้านคน และกระทําการยํ่ายีประชาชนทุกประเทศที่เยอรมัน
เข้ายึดครอง ดังน้ัน การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ การยํ่ายีสิทธิสตรี เด็ก ถือเป็นการทําลายศักด์ิศรีของมนุษย์อย่างชัดแจ้ง 
หัวหน้ารัฐบาลประเทศสัมพันธมิตรต่างเห็นพ้องต้องกันว่าจะต้องแสวงหามาตรการที่เป็นรูปธรรมป้องกัน 
มิให้มีการทําลายศักด์ิศรีของมนุษย์เกิดขึ้นอีก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภายหลังการก่อต้ังองค์การสหประชาชาติแล้วในวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๔๘๘ ได้มีการรับรองกฎบัตร

สหประชาชาติ (UN Charter) โดยมติที่ประชุมใหญ่ ในกฎบัตรน้ีมีข้อความหลายตอนที่แสดงถึงความมุ่งมั่นของ
สหประชาชาติในการทําหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๓

 คัดจาก ศราวุฒิ ประทมุราช บรรณาธิการสิทธิมนุษยชน : รวบรวมสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่สําคัญ หนา้ ๓ – ๔ จัดพิมพ์โดย
คณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน (กปส) และมูลนิธิฟรีดริด เอแบร์ท (FES) พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ที่มาของสิทธมินุษยชน 



กระทรวงยุติธรรม  	

 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	  หน้า ๑๙	
 

เดือนตุลาคม พ.ศ . ๒๔๘๙ สหประชาชาติได้ต้ังคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The 
Commission on Human Rights) ให้อยู่ภายใต้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social 
Council หรือ ECOSOC) 

เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๔๙๐ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนได้เรียกประชุมเป็นครั้งแรกและ 
ได้แต่งต้ังคณะกรรมการยกร่างเอกสารสหประชาชาติเ พ่ือการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
โดยแบ่งออกเป็น ๓ ชุด ชุดแรก จัดทําร่างปฏิญญา (Declaration) ชุดที่สองจัดทําอนุสัญญา (Convention) 
และ ชุดที่สาม ศึกษาปัญหาทางการเมืองระหว่างประเทศ 

คณะกรรมการยกร่างปฏิญญา ได้มีการประชุมหลายครั้งและได้นําเสนอร่างปฏิญญาให้ 
สมัชชาใหญ่สหประชาชาติลงมติยอมรับและประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เม่ือวันที่ ๑๐ 
ธันวาคม ๒๔๙๑ ด้วยคะแนนเสียง ๔๘ เสียง ไม่มีเสียงคัดค้าน และประเทศกลุ่มคอมมิวนิสต์ทั้งหมด 
ซาอุดีอาระเบีย และแอฟริกาใต้งดออกเสียง สําหรับประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศท่ีให้การรับรอง 

 

๒. เนื้อหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนประกอบด้วยข้อความ ๓๐ ข้อ มีเน้ือหาแบ่งเป็น ๔ ส่วน 
ส่วนแรก ปรากฏในคําปรารภ ข้อ ๑ และข้อ ๒ กล่าวถึงหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนที่ว่า 

มนุษย์มีสิทธิติดตัวมาแต่เกิด มนุษย์มีศักด์ิศรี มีความเสมอ
ภาคกัน ดังน้ันจึงห้ามเลือกปฏิบัติต่อมนุษย์และควร
ปฏิบัติต่อกันเสมือนเป็นพ่ีน้อง สิทธิมนุษยชนน้ีเป็นสิ่งที่ 
ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาล 
ทุกประเทศท่ีจะสร้างหลักประกันแก่ทุกชีวิตด้วยการ
เคารพหลักการของสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในปฏิญญาน้ี 
เพ่ือให้สิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานร่วมกันสําหรับการ
ปฏิบัติต่อกันของผู้คนในสังคมทั้งในประเทศและระหว่าง
ประเทศอันจะเป็นพ้ืนฐานแห่งเสรีภาพ ความยุติธรรม 
และสันติภาพในโลก 

ส่วนที่สอง ปรากฏใน ข้อ ๓ ถึงข้อ ๒๑ กล่าวถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil 
and Political Rights) 

ส่วนที่สาม กล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural 
Rights) สิทธิดังกล่าวเร่ิมต้ังแต่ ข้อ ๒๒ ถึงข้อ ๒๗  

ส่วนที่สี่ กล่าวถึงหน้าที่ของบุคคล สังคม และรัฐ โดยการที่จะต้องดําเนินการสร้าง
หลักประกันให้มีการคุ้มครองสิทธิที่ปรากฏในปฏิญญานี้ให้ได้รับการปฏิบัติอย่างจริงจัง ห้ามรัฐกระทําการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและจํากัดสิทธิของบุคคลมิให้ใช้สิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน สังคมและโลก  
สิทธิเหล่าน้ีปรากฏอยู่ในข้อ ๒๘ ถึงข้อ ๓๐ 
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน นอกจากระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชนว่าครอบคลุม 
สิทธิอะไรแล้ว ตัวปฏิญญาฯ เองยังได้นําเสนอหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนไว้ด้วย หลักการน้ีถือเป็น
สาระสําคัญที่ใช้อ้างอิงความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน และใช้เป็นเคร่ืองมือช้ีวัดว่าสังคมใดมีการเคารพและ
ปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ในเวลาต่อมา หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน๔ ประกอบด้วย 

 ๑. เป็นสิทธิธรรมชาติ ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด (Natural Rights) หมายความว่า มนุษย์ทุกคน 
มีศักด์ิศรีประจําตัว ต้ังแต่เกิดมาเป็นมนุษย์ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) น้ี ไม่มีใครมอบให้ เป็นสิ่งที่
ธรรมชาติได้กําหนดขึ้นในมนุษย์ทุกคน 

ความหมายของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หมายถึง  
(๑) ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ คือ คุณค่าของคนในฐานะที่เขาเป็นมนุษย์ 
(๒) การให้คุณค่าของมนุษย์ แบ่งเป็น ๒ ประเภท 

 (๒.๑) คุณค่าของมนุษย์ในฐานะการดํารงตําแหน่งทางสังคม ซึ่งมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่
กับการมีอํานาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคม 

 (๒.๒) คุณค่าของมนุษย์ในฐานะที่เป็นมนุษย์ ซึ่งมีความเท่าเทียมกัน ไม่แบ่งแยก 
   (๓) การกําหนดคุณค่าที่แตกต่างกันนํามาซึ่งการ
ลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์ ผู้คนในสังคมโดยทั่วไปมักให้
คุณค่าของฐานะตําแหน่งหรือเงินตรามากกว่า ซึ่งการให้คุณค่า
แบบน้ีนํามาซึ่งการเลือกปฏิบัติ จึงต้องปรับวิธีคิดและเน้นให้มี
การปฏิบัติ โดยการให้คุณค่าของความเป็นคนในฐานะความเป็น
มนุษย์ ไม่ใช่ให้คุณค่าคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ๒. สิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้ (Universality & Inalienability) 
หมายความว่า สิทธิมนุษยชนน้ันเป็นของคนทุกคน ไม่มีพรมแดน คนทุกคนมี
สิทธิมนุษยชนต่างๆ        ดังที่กล่าวมาน้ี เช่นเดียวกัน เพราะโดยหลักการแล้ว
ถือว่า คนทุกคนย่อมถือว่าเป็นคน ไม่ว่าอยู่ที่ไหนในโลก ไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ 
สัญชาติ เหล่ากําเนิดใดก็ตาม ย่อมมีสิทธิมนุษยชนประจําตัวทุกคนไป จึงเรียก
ได้ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคน ไม่ว่าคนๆ น้ัน จะยากจนหรือร่ํารวย เป็น
คนพิการ เป็นเด็ก เป็นผู้หญิง  
ส่วนที่กล่าวว่าสิทธิมนุษยชนไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ หมายความว่า 

ในเมื่อสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจําตัวของมนุษย์ มนุษย์แต่ละคนย่อมไม่สามารถมอบอํานาจ หรือสิทธิ
มนุษยชนของตนให้แก่ผู้ใดได้ไม่มีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกต่างจากการครอบครองที่ดิน หรือทรัพย์สิน 
เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่ธรรมชาติกําหนดขึ้น เป็นหลักการที่ทุกคนต้องปฏิบัติ แต่หากจะถามว่าในเมื่อ
สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนเช่นน้ีแล้ว สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะกลุ่มได้หรือไม่ ในทางสากลได้มีการ

                                                 
๔

 แปลและเรียบเรียงจาก UNDP, Indicators for Human Right Based Approaches to Development in UNDP Programming A Users’ Guide March  ๒๐๐๖ 

หลักการของสิทธิมนุษยชน  (The Human Rights Principles)  
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จัดหมวดหมู่และกลุ่มของสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของกลุ่มเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปัญหา เช่น สิทธิสตรี 
สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิผู้ติดเช้ือ HIV/เอดส์ สิทธิของผู้ลี้ภัย เป็นต้น  

 ๓. สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ ว่าสิทธิใดมีความสําคัญกว่าอีกสิทธิหนึ่ง 
(Indivisibility) กล่าวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไม่สามารถแบ่งแยกว่ามีความสําคัญกว่าสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิทั้งสองประการน้ีต่างมีความสําคัญเท่าเทียมกัน ดังน้ันรัฐบาลใดจะมาอ้าง
ว่าต้องพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ หรือต้องแก้ปัญหาปากท้องก่อน แล้วจึงค่อย 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ย่อมขัดต่อหลักการน้ี 

 ๔. ความเสมอภาคและห้ามการเลือก
ปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination) การเลือก
ปฏิบัติเป็นปัญหา ที่เกิดขึ้นมานานในทุกสังคม และถือ
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุว่าในฐานะที่เรา
เกิดมาเป็นคน ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน    
ไม่ว่าจะเป็นคนจน คนรวย คนพิการ เด็ก หรือผู้สูงอายุ คน
ป่วยหรือมีสุขภาพดี 

แต่สังคมไทยมีการเลือกปฏิบัติมาโดยตลอด ซึ่งเรามักได้ยินคํากล่าวที่ว่า “ฝนตกไม่ทั่วฟ้า” 
หรือ “เลือกที่รักมักที่ชัง” “รักลูกไม่เท่ากัน” 

การจะทําความเข้าใจว่า เรื่องใดเป็นเรื่องการเลือกปฏิบัติ หรือไม่ คงต้องเข้าใจเร่ืองความ
เสมอภาคด้วย 

ความเสมอภาค ไม่ใช่การได้รับเท่ากัน เช่น การที่นักเรียนทุกคนที่ทําผิดระเบียบจะต้องถูก
เฆี่ยน ๓ ที เท่าๆ กัน อย่างน้ีไม่ถือว่าเป็นความเสมอภาค 

ความเสมอภาค คือ การที่ทุกคนควรได้รับจากส่วนที่ควรได้ ในฐานะเป็นคน เช่น การแจกของ
ผู้ประสบภัยนํ้าท่วม ทุกคนจะได้รับของแจกข้ันพ้ืนฐาน เช่นได้รับข้าวสาร อาหารแห้ง ยาป้องกันเท้าเป่ือย  
แต่หากมีครอบครัวหน่ึง มีคนป่วยที่ต้องการยาเป็นพิเศษ หรือบางครอบครัวมีเด็กอ่อน ต้องได้รับนมผงเพ่ิม
สําหรับเด็ก ทางราชการสามารถเพ่ิมยา และนมผงให้แก่ครอบครัวเหล่าน้ัน น่ีคือความเสมอภาคที่ได้รับ 
เพราะทุกคนในครอบครัวได้รับแจกสิ่งจําเป็นเพ่ือการยังชีพแล้ว 

 
 
 
 
 
หลักความเสมอภาค คือต้องมีการเปรียบเทียบกับของ ๒ สิ่ง หรือ ๒ เรื่อง และดูว่าอะไรคือ

สาระสําคัญของเรื่องน้ัน หากสาระสําคัญของประเด็นได้รับการพิจารณาแล้ว ถือว่ามีความเสมอภาคกัน เช่น 
การท่ีรัฐจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลไม่เท่ากัน คนที่มีรายได้มากก็เสียภาษีมาก คนที่มีรายได้น้อยก็เสียภาษีน้อย  
คนที่มีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ที่กําหนดก็ไม่ต้องเสียภาษี แต่การมีรายได้มากหรือน้อยเป็นสาระสําคัญของการเก็บ
ภาษี ซึ่งเป็นธรรมสําหรับประชาชน 
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แบ่งแยก
ไม่ได้ 

ศักด์ิศรี
ความเป็น
มนุษย์ 

เป็นสากลไม่
สามารถถ่าย
โอนกันได้ 

ไม่เลือก
ปฏิบัติ 

ความ 
เสมอภาค 

หลกัการสาํคญัของ 
สิทธิมนุษยชน 

การเลือกปฏิบัติน้ัน เป็นเหตุให้เกิดความไม่เสมอภาค เช่น การรักษาพยาบาล หรือการเข้าถึง
บริการสาธารณะของรัฐเป็นไปไม่ทั่วถึง และไม่เท่าเทียมกัน เพราะมีความแตกต่างของบุคคลในเร่ืองเช้ือชาติ 
เช่น หากมีแรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชา หรือพม่า มารักษา เจ้าหน้าที่มักไม่อยากให้บริการท่ีดี หรือไม่ยอมรับ
รักษาผู้มีเช้ือเอชไอวี หรือผู้ป่วยเอดส์ เป็นต้น   

หลักการเรื่องความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ ในสังคมไทยน้ัน ปรากฏอยู่ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐๕ มาตรา ๓๐ ที่ว่า การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่าง ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ ไม่อาจกระทําได้ ซึ่งมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่น้ี มีข้อความ
ใกล้เคียงกับบทบัญญัติของมาตรา เดียวกัน ตามรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐  

 ๕ .  การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหนึ่ งของสิทธินั้น  (Participation & Inclusion) 
หมายความว่าประชาชนแต่ละคนและกลุ่มของประชาชนหรือ
ประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการเข้าถึงและได้รับ
ประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
๖. ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountability & The 
Rule of Law) หมายถึง รัฐและองค์กรที่มีหน้าที่ในการก่อให้เกิด
สิทธิมนุษยชน ต้องมีหน้าที่ตอบคําถามให้ได้ว่าสิทธิมนุษยชนได้รับ

การปฏิบัติให้เกิดผลจริงในประเทศของตน ส่วนสิทธิใดยังไม่ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามหลักการสากลก็ต้อง
อธิบายต่อสังคมได้ว่าจะมีขั้นตอนดําเนินการอย่างไร โดยเฉพาะรัฐต้องมีมาตรการปกครองประเทศโดยใช้หลัก
นิติธรรม หรือปกครองโดยอาศัยหลักการที่ใช้กฎหมายอย่างเที่ยงธรรม ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยง่าย มีกระบวนการไม่ซับซ้อนเป็นไปตามหลักกฎหมายและมีความเท่าเทียมกันเมื่ออยู่ต่อหน้ากฎหมาย ไม่มี
ใครอยู่เหนือกฎหมายได้ 

                                                 
๕

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 



กระทรวงยุติธรรม  	

 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	  หน้า ๒๓	
 

 
 

เน่ืองจากมีหลายคนเกิดข้อสงสัยว่า “สิทธิมนุษยชน” กับ “สิทธิเสรีภาพ” มีความเหมือน 
หรือความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร ดังน้ัน ในฐานะที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นหน่วยงาน 
ในการดําเนินงานทั้งในเร่ืองสิทธิมนุษยชน และสิทธิเสรีภาพ พร้อมทั้งได้มีการศึกษา ค้นคว้าจากเอกสาร  
การระดมความคิดเห็นของนักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญในหลายแขนง จึงอาจสรุปได้ว่า   

“สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” หมายความถึง สิทธิที่มีตามธรรมชาติ ซึ่งติดตัวมนุษย์
มาต้ังแต่เกิด โดยมีความเป็นสากลและมีการรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ  
กติกา อนุสัญญา ข้อตกลงต่างๆ ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ที่ทุกประเทศท่ัวโลกให้การรับรอง 

“สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) หมายความถึง สิทธิที่มีการบัญญัติรับรองไว้ใน
กฎหมายของแต่ละรัฐ ว่าประชาชนจะมีสิทธิ และเสรีภาพ ในเรื่องใด มากน้อย แค่ไหน เพียงใด ขึ้นอยู่กับ
บริบทสังคมของประเทศน้ันๆ 

“สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ได้บัญญัติไว้เป็น ๒ คํา คือ 

“สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม บุคคลมีสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ และอํานาจ 
ที่จะกระทําการใด ๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย 

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการใด ๆ ได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มี
อุปสรรคขัดขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิที่จะทําจะพูดได้โดยไม่
ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 

  ดังน้ัน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เห็นว่า “สิทธิมนุษยชน” เป็นเร่ืองต้ังแต่เกิดจนตาย 
เป็นสิทธิตามธรรมชาติ แต่ถ้าเมื่อใดมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องใด เพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้เป็นการเฉพาะ 
ซึ่งกฎหมายน้ันอาจมีผลทําให้เป็นการจํากัดสิทธิบางประการ ทั้งน้ีเพ่ือความสงบสุขของสังคม อย่างไรก็ตาม
หากกฎหมายใดที่มีการจํากัดหรือละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ อาจมีการพิจารณาแก้ไข หรือ
ยกเลิกกฎหมายน้ันก็ได้ 

สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพ 
หมายถึง สิทธิท่ีมีตามธรรมชาติซ่ึงติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิด 
โดยมีความเป็นสากลและมีการรับรองไว้ในปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือกติกา อนุสัญญาข้อตกลงต่างๆ
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนท่ีทุกประเทศท่ัวโลกให้
การรับรอง 
 

สิทธิและเสรีภาพท่ีมีการบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายของ  
แต่ละรัฐว่าประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพ ในเร่ืองใด  
มากน้อยแค่ไหน เพียงใด ข้ึนอยู่กับริบทสังคมของประเทศ
นั้นๆ แต่หากกฎหมายใดท่ีมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพหรือ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพอาจมีการ
พิจารณาแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายนั้นก็ได้ 
 

 

ความหมายระหว่างสทิธิมนษุยชนและสิทธิเสรีภาพ 

สิทธิ เสรีภาพ 

อํานาจอันชอบธรรมบุคลที่มีสิทธิ
และหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญและอํานาจ
ที่จะกระทําการใดๆได้อย่างอิสระ 

ให้ความสามารถที่จะกระทําการ
ใดๆได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่
มีอุปสรรคขัดขวาง 
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ชื่อเอกสาร   สรุปสาระสําคัญของการนําเสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ฉบับที่  ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) 
 
ประเภทเอกสาร เอกสารสรุปสาระสําคัญของการนําเสนอเรื่อง ขนาด เอ ๔ จํานวน ๒๔ หน้า 
 
ที่ปรึกษา พันตํารวจเอกณรัชต์ เศวตนันทน์ อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  นางสาวปิติกาญจน์   สิทธิเดช  รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  นายไพฑูรย์  สว่างกมล รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
คณะผู้ทํา รองศาสตราจารย์ ดร.ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด หัวหน้าโครงการ 
การศึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิตยา สําเร็จผล  รองหัวหน้าโครงการ 
 พันตํารวจโท ดร.สัญญา  เนียมประดิษฐ์   รองหัวหน้าโครงการ 
 ดร.ทองใหญ่   อัยยะวรากูล 

ดร.สุขุมพงษ์      ชาญนุวงศ์  
 
ผู้ตรวจสอบและ นายสมชาย  คมกริส  ผู้อํานวยการกองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ 
กลั่นกรอง นางสาวจิฬาภรณ์  ตามชู  นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการพิเศษ 
 
ผู้จัดทําและ นางปภัสสรา  รัตตะรังสี นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการพิเศษ 
เรียบเรียง นายกรกฤษณ์    ปราบเขต นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ 
 นางสาวจีรภรณ์   ศิริพลัง  นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ 
 นายสมเดช    พูนนําเภา นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ 
 นายพีรพัฒน์    นิลทมร    พนักงานคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
จํานวนพิมพ์ ๒๐๐  เล่ม  ปีที่พิมพ์   ๒๕๕๖ 
 
แหล่งเผยแพร่ นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือโปรดพิจารณา 
หน่วยงาน 
พิมพ์ที่             สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
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