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1.	 บทสรุป	ข้อเสนอแนะและความท้าทาย

	 	 ปัจจุบันประเทศไทยมีแผนระดับชำติหลำยฉบับในทุกระดับทั้งแผนบริหำรรำชกำรแผ่นดินของรัฐบำล	

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 แผนปฏิบัติกำรของกระทรวง	 แผนยุทธศำสตร์เฉพำะในแต่ละด้ำนที่เป็น

ประเด็นส�ำคัญเร่งด่วน	 เช่น	 กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด	 ตลอดจนแผนยุทธศำสตร์ของแต่ละกลุ่มเฉพำะ	

ทั้งกลุ่มเด็ก	 สตรี	 ผู้สูงอำยุ	 และผู้พิกำร	 โดยในแต่ละแผนก็จะมีควำมครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน

อยูใ่นทกุด้ำนและทกุกลุม่	 สิง่ทีเ่ป็นประเดน็ท้ำทำยท่ีส�ำคญัจึงเป็นเร่ืองของกำรประสำนทิศทำงและบรูณำกำรทรพัยำกร

ทั้งหมดให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน	 เพื่อสร้ำงประสิทธิภำพสูงสุดในกำรบรรลุเป้ำหมำยท่ีต้ังไว้	 โดยแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชำติ	ฉบับที่	3	นี้	มีเป้ำประสงค์เพื่อเป็นแผนระดับชำติ	 เพื่อช่วยก�ำกับทิศทำงของกำรพัฒนำในด้ำนสิทธิมนุษยชน

ในภำพรวมให้เป็นไปอย่ำงเหมำะสม	 และให้หน่วยงำนหรือองค์กรที่รับผิดชอบจัดท�ำแผนย่อยในระดับหน่วยงำน	 หรือ

ประสำนแผนปฏิบัติกำรที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำด้ำนสิทธิมนุษยชน	หรือประเด็นปัญหำดังที่ได้ระบุไว้

ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติต่อไป

	 	 ดังนั้น	แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ	ฉบับที่	3	นี้	เป็นแผนปฏิบัติกำรที่ใช้เป็นแนวทำง	หรือเป็น	Guideline	

ส�ำหรบัหน่วยงำนรำชกำรหรอืหน่วยงำนอืน่ทีเ่กีย่วข้องเพือ่น�ำไปปฏบิตั	ิ เป็นเรือ่งของ	 ใคร	 (Who)	อะไร	 (What)	 เม่ือไหร่	

(When)	บอกกรอบเวลำกว้ำงๆ	ว่ำท�ำภำยใน	5	ปี	และท�ำไม	(Why)	เพือ่มใิห้หลงประเดน็ว่ำ	แผนสทิธมินษุยชนแห่งชำติ	

ต้องมีควำมละเอียดถึงขั้น	ที่ไหน	(Where)	และอย่ำงไร	(How)		ซึ่งหมำยถึงในสองประเด็นท้ำยนี้	หน่วยงำนที่น�ำแผน

ไปปฏิบัติต้องเป็นฝำยน�ำแผนไปด�ำเนินกำรตำมควำมเช่ียวชำญเฉพำะของหน่วยงำนเอง	 อีกท้ังในกำรขับเคลื่อน

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ	 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพควรเป็นผู้ผลักดันให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนต่ำงๆ	

ในกำรจัดล�ำดับควำมส�ำคัญของแผนฯ	 ในแต่ละด้ำน	 ที่จะด�ำเนินกำรในช่วงเวลำ	 5	 ปี	 เพื่อให้สำมำรถวัดควำมส�ำเร็จได้

อย่ำงเป็นรูปธรรม	ควรจัดให้มีระบบกำรให้ค�ำแนะน�ำ	กำรรำยงำนผลกำรด�ำเนินกำรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์	

เพ่ือควำมสะดวกในกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำ	และกำรประเมินผลที่มีประสิทธิภำพต่อไป	
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2.	 ข้อเสนอแนะและประเด็นท้าทายที่จะต้องพัฒนางานด้านสิทธิมนุษยชน

	 	 ระดับนโยบาย

							 1)	 กำรผลักดันให้เรื่องสิทธิมนุษยชนเป็นวำระแห่งชำติ	 เพื่อให้เป็นนโยบำยส�ำคัญเร่งด่วนที่จะต้อง

ด�ำเนินกำร	เทียบได้กับนโยบำยด้ำนเศรษฐกิจ	สังคม	ควำมมั่นคง	เป็นต้น

							 2)	 พัฒนำงำนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติของประเทศไทย	 ให้มีควำมก้ำวหน้ำให้เป็นผู้น�ำในแถบ

ประชำคมอำเซียน	โดยเน้นกำรขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนไปสู่กำรปฏิบัติ

	 	 ระดับปฏิบัติการ

							 1)	 พัฒนำหลักสูตรหรือกำรจัดฝกอบรมหน่วยงำนต่ำงๆ	 อย่ำงต่อเนื่องทั้งในเชิงลึก	 และเชิงปฏิบัติกำร	

ในกำรส่งเสรมิ	คุม้ครอง	แก้ไขปัญหำกำรละเมดิสทิธมินษุยชนในแต่ละเรือ่งอย่ำงจรงิจงั		พร้อมทัง้จดัอบรมวทิยำกรตวัคูณ	

ขยำยผลต่อในกำรให้ควำมรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนและกำรขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติไปสู่กำรปฏิบัติ

							 2)	 กำรสร้ำงกลไกขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติในทุกระดับ	ทั้งในระดับกระทรวง/กรม	จังหวัด	

ไปจนถึงระดับท้องถิ่น	 ทั้งในรูปของโครงสร้ำงหน่วยงำนย่อยภำยใต้สังกัดกระทรวง	 เช่น	 แผนก/ฝำยสิทธิมนุษยชน

ด้ำนสำธำรณสขุ	ประจ�ำกระทรวงสำธำรณสขุ	กลุม่งำนสทิธมินษุยชนด้ำนกำรศกึษำประจ�ำกระทรวงศกึษำธกิำร	กลุ่มงำน

สิทธิมนุษยชนด้ำนอำชีพแรงงำน	ประจ�ำกระทรวงแรงงำน	เป็นต้น	เพื่อให้เกิดกลไกรับช่วงต่องำน	คล้ำยในต่ำงประเทศ	

ซึ่งอำจค่อยเป็นค่อยไป	โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพควรให้มีผู้เชี่ยวชำญศึกษำในเรื่องดังกล่ำวอย่ำงจริงจัง

							 3)	 กำรติดตำม	 (Monitoring)	 และกำรประเมินผล	 (Evaluation)	 ควรมีกำรด�ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง	

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรจัดจ้ำงท่ีปรึกษำท่ีเชี่ยวชำญและมีควำมเป็นกลำงท�ำกำรประเมินแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ

อย่ำงต่อเน่ือง	 ท่ีจะทรำบถึงขีดควำมสำมำรถที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงของหน่วยงำนต่ำงๆ	 ภำยหลังกำรขับเคลื่อนแผนฯ	

ฉบับที่ผ่ำนมำ	หมดวำระลงและน�ำไปปรับปรุงพัฒนำงำนด้ำนสิทธิมนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติฉบับต่อไป
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